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ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO
VARA DE FEITOS ESPECIAIS DA CAPITAL

PROC. N° 0803989-54.2025.8.15.0731

DECISAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA, por seu representante legal, ajuizou
ACAO CIVIL PUBLICA com pedido liminar em face do CONDOMINIO RESIDENCIAL
GARNIER RESIDENCE, pessoa juridica de direito privado, buscando a adoc&do de medidas
cabiveis em razdo de graves irregularidades urbanisticas e ambientais constatadas na
edificacdo do empreendimento. A acdo visa a reparacdo de dano urbanistico (e seus reflexos
ambientais) decorrente da notéria extrapolagcdo do gabarito maximo de altura estabelecido para

a zona costeira do Municipio de Cabedelo.

A presente Acdo Civil Publica foi ajuizada em 11 de junho de 2025, buscando a tutela da ordem
urbanistica e do meio ambiente contra 0 CONDOMINIO RESIDENCIAL GARNIER RESIDENCE, sob
alegacdo da edificagao ter sido construida em notério desacordo com a legislagdo municipal de uso e
ocupacao do solo, mormente pela extrapolagédo do gabarito maximo de altura estabelecido para a zona
costeira de Cabedelo, desrespeitando normas da Constituicdo Estadual da Paraiba (Artigo 229) e

da Lei Complementar Municipal n° 031/2011.

Conforme apurado no Inquérito Civil n® 014.2024.002316, o empreendimento,
localizado no 3° Trecho da orla maritima de Cabedelo, desrespeitou o padréao
urbanistico cogente, atingindo 35,20 metros de altura quando o limite maximo
autorizado pela Lei Complementar Municipal n® 031/2011 e a Constituicdo
Estadual (Artigo 229) é de 30,25 metros. Verificou-se, ainda, a auséncia de

Habite-se e a construcdo em desconformidade com o projeto aprovado.

No id. 123331109 consta decisdo do juizo da 4% Vara Mista de Cabedelo, declinando a competéncia

para este juizo agrério.
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A redistribuicdo a este Juizo da Vara de Feitos Especiais da Capital, com fulcro no art. 174 da
da Lei de Organizagdo Judiciaria do Estado, que atualmente exerce as funcbes da Vara de

Conflitos Agrarios, vejamos:

Art. 174. Compete a Vara de Conflitos Agrarios processar e julgar:

| — as acgbes civeis e criminais oriundas de conflitos agrarios e fundidrios em
todo o Estado, bem como os procedimentos judiciais concernentes a essas
questoes;

Il — as matérias contenciosas e administrativas referentes a assuntos
ambientais, independentemente da presenca de interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos, que tenham como fim o
resguardo e o controle do meio ambiente ou apuragdo de agressées ao
mesmo.

§1° Compete ao juiz da Vara de Conflitos Agrarios fazer-se presente no local
do litigio, sempre que essa medida seja necessaria a eficiente prestacdo
jurisdicional.

8§29 Cabe ao juiz da Vara de Conflitos Agrarios cumprir carta precatoria

relativa a matéria de sua competéncia.

A declinagdo de competéncia baseada em norma de organizacdo interna do Judicidrio (LOJE-PB)
precisa ser harmonizada com as regras gerais de competéncia previstas no Cédigo de Processo Civil e,
sobretudo, com o principio da facilitacdo da prote¢éo do direito coletivo, garantido pela Lei da A¢éo Civil

Publica.

A presente demanda, embora envolva a defesa do meio ambiente urbano, possui como nucleo
fatico a violagdo do planejamento territorial e das normas de uso e ocupacao do solo do
Municipio de Cabedelo. O cerne da ilegalidade reside na infragdo urbanistica, ou seja, no
desrespeito frontal & da Constituicdo Estadual da Paraiba (Artigo 229) e o Anexo | da Lei
Complementar Municipal n° 031/2011, que regulamenta os gabaritos de construgdo na orla

maritima local, vejamos:
Da Constituicdo Estadual:

“Art. 229. A zona costeira, no territério do Estado da Paraiba, é patriménio ambiental, cultural, paisagistico,
histérico e ecoldgico, na faixa de quinhentos metros de largura, a partir da preamar de sizigia para o interior do

continente, cabendo ao érgéo estadual de protecdo ao meio ambiente sua defesa e preservagdo, na forma da lei.
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§ 1° O plano diretor dos Municipios da faixa costeira disciplinara as construgbes, obedecidos, entre outros, 0s

seguintes requisitos:

a) nas areas ja urbanizadas ou loteadas, obedecer-se-a a um escalonamento de gabatritos a partir de doze metros
e noventa centimetros, compreendendo pilotis e trés andares, podendo atingir trinta e cinco metros de altura, no

limite da faixa mencionada neste artigo;

b) nas areas a serem urbanizadas, a primeira quadra da praia deve distar cento e cinquenta metros da maré de

sizigia para o continente, observado o disposto neste artigo;

c) constitui crime de responsabilidade a concesséo de licenga para a construgdo ou reforma de prédios na orla

maritima, em desacordo com o disposto neste artigo.

d) excetua-se do disposto nas alineas anteriores, a area do porto organizado do Municipio de Cabedelo,
constituida na forma da legislacdo federal e respectivas normas regulamentares, para as construgbes e

instalagées industriais.

§ 2° As construgbes referidas no paragrafo anterior deverdo obedecer a critérios que garantam os aspectos de
aeracdo, iluminacdo e existéncia de infraestrutura urbana, compatibilizados, em cada caso, com os referenciais de

adensamento demografico, taxa de ocupacgdo e indice de aproveitamento.”
Do Anexo | da Lei Complementar n°31/20211:

Anexo | Normas Técnicas para Definicdo dos Gabaritos de Altura da Orla Maritima do Municipio de

Cabedelo 01

“— Anexo | — Normas Técnicas para Definicdo dos Gabaritos de Altura da Orla Maritima do Municipio de Cabedelo
01 — Em cumprimento aos artigos 229 da Constituicdo Estadual e 209, §2° da Lei Orgénica do Municipio de
Cabedelo, a altura maxima das edificagcées situadas em uma faixa de 500 metros ao longo da orla maritima, a
partir da linha de preamar da maré de sizigia em direcdo ao interior do continente, deverda obedecer ao
escalonamento distribuido em trechos de 100m (cem metros) cada, conforme ANEXO |l
02 — A distancia (d) a que se refere o caput deste artigo sera medida a partir da maré de sizigia até o meio da
testada do lote ou gleba. O resultado obtido determinara em que trecho estara inserido e a altura maxima da

edificacdo permitida naquele trecho, assim definidos:

1° Trecho — de 0,00 a 100,00m: altura maxima medida a partir da linha do meio-fio da testada do imdvel até a laje
de cobertura da edificagao iniciar-se-a — na testada do 1° lote frontal a orla maritima — com tipologia de pilotis mais
trés pavimentos ou térreo mais trés pavimentos, podendo elevar-se em sua extensdo no sentido da orla para o

continente, obedecendo-se ao célculo da distancia até o lado oposto do lote mais distante da orla maritima, vezes
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0,0442 mais 12,90m, ou seja: Altura Maxima: 12,90m + (d*0,0442);

2° Trecho - de 100,01 a 200,00m: altura maxima de 24,75m com tipologia livre;
3° Trecho - de 200,01 a 300,00m: altura maxima de 30,25m com tipologia livre;
4° Trecho - de 300,01 a 400,00m: altura maxima de 31,45m com tipologia livre;

5° Trecho — de 400,01 a 500,00m: altura maxima de 33,00m com tipologia livre;

03 — A cota de altura maxima da edificacdo sera definida a partir da cota de altura do eixo do meio-fio até a laje de
cobertura do ultimo pavimento. Nas situagcbes em que os lotes ou glebas tenham desniveis ou mais de uma frente,
a altura sera calculada a partir do eixo do meio-fio da frente ou da testada mais proxima da orla maritima.
04 — As areas a serem edificadas para funcionarem como apoio de lazer (privativo de uma ou mais unidades ou de
uso coletivo da edificagdo), podem ser instaladas no dltimo pavimento, que serd denominado de pavimento de
cobertura, desde que sua laje de cobertura obedeca ao limite de altura do trecho onde esta inserido o lote ou

gleba.

05 — A taxa de ocupagdo das areas a serem edificadas de todos os pavimentos da edificacdo (incluindo
pavimentos de lazer e pavimentos de cobertura de uso comum ou privativo) devera respeitar os indices definidos
para cada setor ou zona onde esta inserida a edificacdo. Sera excluido do calculo da taxa de ocupacédo da
edificagdo as areas destinadas a: hall de circulagdo, escadas, elevadores, pogos de iluminagdo, guaritas (de
segurancga e de controle de acesso de entrada e saida), marquises de protecéo, lixeiras, depdsitos de gas, casa
de maquinas, caixa d'agua, terragos técnicos (para instalacdo de equipamentos de ar-condicionado), pérgolas,
jardineiras, areas e terracos descobertos, equipamentos e mobiliarios de lazer descobertos, tais como piscinas
descobertas, decks descobertos de apoio a piscina.
06 — Acima da laje de cobertura do ultimo pavimento ou pavimento de cobertura (seja esta, unidade autbnoma ou
apoio de lazer de uso comum), sera tolerada a construcdo de caixa d'agua, casa de maquinas de elevadores e
terracos técnicos para instalacdo de equipamentos de uso privativo as unidades autbnomas ou de uso comum a

edificacdo.”

A solucao da lide exige, invariavelmente, a intervencéo e a efetiva participacdo do Municipio de
Cabedelo, haja vista que a edificacdo foi erguida a revelia da fiscalizagdo municipal e a

reparacéo do dano perpassa a esfera de competéncia da municipalidade.

O Ministério Publico, em sua inicial, pleiteia a proibicdo de emisséo de Habite-se e 0 registro
das unidades, além da elaboracdo e execucdo de plano de mitigacdo urbanistica com
acompanhamento do Ministério Publico e aprovacdo da municipalidade. A prépria natureza das
medidas reparatérias requeridas pelo 6rgdo ministerial demonstra a imprescindibilidade da

participacdo do ente municipal.
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O cumprimento de qualquer comando judicial que altere o registro ou a regularizacdo do
empreendimento, ou que exija medidas compensatérias ou de mitigacdo, afeta diretamente o

poder de policia do Municipio de Cabedelo e o seu planejamento urbanistico.

Neste cenario, o0 Municipio de Cabedelo ndo é apenas um interessado, mas sim
um litisconsorte passivo necessario. Conforme o Artigo 114 do Cddigo de
Processo Civil (CPC), o litisconsorcio € necessario quando, pela natureza da
relacdo juridica controvertida, a eficacia da sentengca depender da citacdo de
todos que devam ser atingidos por ela. A lide em tela, afetando diretamente a
validade e a eficacia dos atos de controle urbanistico e ambiental de Cabedelo
(como a emissédo de licencas e o Habite-se), exige a formacédo do litisconsorcio
passivo com o ente municipal para que a decisdo judicial produza seus devidos

efeitos.

Portanto, um dos aspectos mais relevantes que justifica a manutencdo da competéncia na
Comarca de Cabedelo é a imprescindivel e direta participagdo do Municipio de Cabedelo na lide,
ainda que ele nédo tenha sido formalmente demandado no polo passivo pelo Ministério Publico neste

momento inicial, mas cuja atuagao e omissdo sdo o pano de fundo do ilicito.

A inclusdo obrigatéria do Municipio de Cabedelo no polo passivo da Acdo Civil
Publica atrai, de maneira inafastavel, a competéncia da Vara da Fazenda Publica.
A competéncia em razdo da pessoa (interesse de ente federativo) prevalece
sobre a competéncia material estabelecida para a Vara de Conflitos Agrarios no

caso de dano urbanistico com a participacéo ativa do Municipio.

Nesse sentido, seguir o entendimento do juizo suscitado seria entender que NAO existe a

responsabilidade ou interesse direto da Prefeitura Municipal de Cabedelo, o que nao é verdade.

A Lei de Organizacao Judiciaria do Estado da Paraiba (LOJE-PB), em seu Artigo
165, |, de forma expressa, atribui a Vara de Fazenda a competéncia para
processar e julgar as acdes em que os Municipios forem interessados na
condicao de autor, réu, assistente ou oponente. O Artigo 165, lll, por sua vez,
refor¢ca a competéncia da Vara Fazendaria para as A¢bes Civis Publicas versando

sobre responsabilidade por danos a ordem urbanistica.
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Portanto, a lide, embora tenha sido classificada pelo juizo declinante como
puramente ambiental (Art. 174, Il, LOJE-PB), é primariamente urbanistica,
exigindo a inclusdo do Municipio de Cabedelo como litisconsorte passivo

necessario.

Com efeito, o Artigo 165, Ill, da LOJE-PB refor¢ca que compete a Vara Fazendaria
julgar as AcbBes Civis Publicas versando sobre responsabilidade por danos a
ordem urbanistica. O dano ao planejamento costeiro e a extrapolacdo do gabarito

em Cabedelo enquadram-se perfeitamente na protecao da ordem urbanistica.

Assim, uma vez que 0 objeto desta acdo é inequivocamente urbanistico exige a
participacao direta do Municipio de Cabedelo, o que desloca a competéncia para
da Vara da Fazenda Publica. Na Comarca de Cabedelo, esta fungéo é exercida

pela 42 Vara Mista, conforme os art. 164,165 e 166 da LOJE, vejamos:

Da Competéncia de Vara da Fazenda Publica

Art. 165. Compete a Vara de Fazenda publica processar e julgar:

| - as acbes em que Estado ou seus municipios, respectivas autarquias,
empresas publicas e fundagbes instituidas ou mantidas pelo poder publico
estadual ou municipal, forem interessados na condicdo de autor, réu,
assistente ou oponente, excetuadas as de faléncias e recuperacdo de
empresas;

Il - os mandados de seguranca, os habeas data e os mandados de injungc&o
contra ato de autoridade estadual ou municipal, respeitada a competéncia
originaria do Tribunal de Justica;

Il - as agbes por improbidade administrativa, as acdes populares, as agbes
civis publicas de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados
a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico e paisagistico, por
infracdo da ordem econémica e da economia popular e, ainda a ordem
urbanistica;

IV - as justificagbes destinadas a servir de prova junto ao Estado ou aos
municipios, respectivas autarquias, empresas publicas e fundacgdes instituidas
ou mantidas pelo poder publico estadual ou municipal.

Paragrafo Unico. Cabe ainda a Vara de Fazenda Publica cumprir carta

precatdria relativa a matéria de sua competéncia.
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Destarte, com base nos argumentos acima elencados, suscito o conflito negativo de competéncia,
para que seja declarado competente o juizo da 42 Vara Mista de Cabedelo, na forma do art. 66, I, do

CPC.

Oficie-se a presidéncia do TJPB, remetendo cépias da inicial, da decisdo de 1D.123331109 e da

presente decisdo, a qual serve como oficio.

Em seguida, aguarde-se o julgamento.

P.l

Jodo Pessoa, datada e assinada eletronicamente

ROMERO CARNEIRO FEITOSA

Juiz de Direito
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