ILUSTRISSIMO SENHOR DOUTOR PROCURADOR DE JUSTICA DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ROSEMBERG DOS SANTOS, brasileiro, inscrito no CPF sob o n°
044.626.144-02, com enderego na Rua José Elias de Souza, 61, Centro, Juazeirinho-PB, CEP
58660-000, vem a presenga desta Douta Procuradoria Federal de Justiga, apresentar
DENUNCIA em face de ANNA VIRGINIA DE BRITO MATIAS, brasileira, prefeita do
municipio de Juazeirinho-PB, portadora do CPF n° 058.228.024-94, com enderego eletronico:
annavbmatias@gmail.com, residente e domiciliada na Rua Alfredo Albertino Aradjo Filho,
1167, Apt. 202, Cond. Residencial Jardim Oceania, Bairro Jardim Oceania, Jodo Pessoa (PB),
CEP: 58.037-695, pelas razdes que seguem.

L. DA COMPETENCIA POR MATERIA - RECURSOS FEDERAIS

Da andlise dos pagamentos feitos pela edilidade, verificou-se que muitos dos
recursos utilizados foram verbas da Unido, provenientes de Fundos Federais, conforme
extraidas do Sagres online, sistema oficial do tribunal de Contas da Paraiba:
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E cedigo que o entendimento da jurisprudéncia patria € no sentido da competéncia
da Justiga Federal em hipoteses similares que envolvam irregularidades na utilizagdo de

verbas federais provenientes de fundos da Unidio. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. DESVIO DE VERBAS PUBLICAS DO SUS. INCOMPETENCIA.
RECONHECIMENTO. TEORIA DO JUIZO APARENTE. AVALIACAO DA
VALIDADE DA PROVA. ATRIBUICAO DO JUIZ FEDERAL. AGRAVO
PROVIDO. 1. Conforme se percebe em pesquisa, na jurisprudéncia desta
Corte, tem-se entendido, de maneira ampla, que os desvios de verbas do
Sistema Unico de Saide - SUS - atrai a competéncia da Justica Federal,
tendo em vista o dever de fiscalizagdo e supervisdo do governo federal. 2.
Nao obstante o reconhecimento da incompeténcia do Juizo estadual, os atos
processuais devem ser avaliados pelo Juizo competente, para que decida se
valida ou ndo aqueles atos até entdo praticados. Aplicagdo da Teoria do
Juizo Aparente. 3. Agravo regimental provido, para reconhecer a
incompeténcia absoluta da Justiga [stadual e determinar a remessa do feito
a Justica Federal (STJ - AgRg no RHC: 156413 GO 2021/0352732-8,
Relator: Ministro RIBEIRO DANTAS, Data de Julgamento: 05/04/2022, 15
- QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 08/04/2022)

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. MALVERSACAO NO USO
DO FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO -  FUNDEB.  SUPOSTA ~ AUSENCIA  DE
COMPLEMENTACAO DE VERBAS FEDERAILS. IRRELEVANCIA.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. CARATER NACIONAL DA
POLITICA DE EDUCACAO. 1. O niicleo da controvérsia consiste em saber
se para a fixacdo da competéncia da Justica Fi ederal, no caso de
malversacdo de verbas destinadas & educagdo, é imprescindivel a existéncia
de repasse.de verbas federais 2. "Apés o julgamento do CC no 119. 305/SP,
a Terceira Se¢do desta Corte, mudando a jurisprudéncia até entdo
pacificada, passou a entender ser da competéncia da Justica Federal a
apuragido, no dmbito penal, de malversagdo de verbas piiblicas oriundas
do FUNDEF, independentemente da complementagdo de verbas federais,
diante do cardter nacional da politica de educagdo, o que evidencia o
interesse da [Inido na correta aplicagdo dos recursos." Precedente: CC
123.817/PB. Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE.TERCEIRA
SECAO, DJe 19/9/2012. 3. O Supremo Tribunal Federal - STF, apos o
examedas acdes civis origindrias ns. 1.109, 1.206, 1.241 e 1.250, em Sessdo
Plendria do dia5/10°2011, reconheceu que a propositura da agdo penal - no
caso de desvios do FUNDEF - é atribui¢do do Ministério Piblico Federal,
ainda que ndo haja repasse deverbas da Unido.4. Conflito de competéncia
conhecido para declarar competente o Tribunal Regional Federal da 4a
Regido, o suscitado.(CC 164.113/PR, Rel. Ministro JOELILAN
PACIORNIK, TERCEIRA SECAO, julgado em 08052019, DJe
17/05/2019).

APELACAO CRIMINAL. CRIMES CAPITULADOS NOS ARTS. 3121, 3142
e 327, § 2° 3, TODOS DO CODIGO PENAL. CONDENACAO.
INCONFORMISMO DA DEFESA. 1. PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA EM RAZAO DA INCOMPETENCIA DA JUSTICA COMUM



+ PARA PROCESSAR E JULGAR O FEITO. ACAO QUE DISCUTE DESVIO
DE RECURSOS ORIUNDOS DO PNAE (PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR) VINCULADO AOQ FNDE (FUNDO
NACIONAL DE  DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO).
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. ACOLHIMENTO DA
PRELIMINAR. REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA FEDERAL. 2.
PROVIMENTO DO RECURSQ. 1. STJ - "6. Tratando-se de verbas do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE, o interesse de entes
federais decorria, inclusive, do art. 5° da Medida Proviséria 2.178-36.2001,
entdo vigente, que estabelecia que a fiscalizagdo dos recursos relativos a
esse programa era de competéncia do TCU e do FNDE. 7. Precedente
especifico relativo & competéncia da Justiga lvederal e atribui¢do do MPI
em caso de repasse de recursos do FNDE destinados ao PNAE: AgRg no
AREsp 30.160/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
200112013, Colhese do voto da relatora gue”... tratando-se de malversagdo
de verbas federais, repassadas pela Unido ao Municipio de Canoas RS,
para aporte financeiro ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar -
PNAE/FNDE, cujo objetivo é atender as necessidades nutricionais de
alunos matriculados em escolas priblicas, r (TJPB - ACORDAO/DECISAO
do Processo N* 00030988520158152002, Cdmara Especializada Criminal,
Relator DES. RICARDO VITAL DE ALMEIDA | j. em 19-03- 2019)(TJ)-PB
00030988520158152002 PB, Relator: DES. RICARDO VITAL DE
ALMEIDA, Data de Julgamento: 19032019, Cdmara FEspecializada
Criminal)

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. DESVIO DE VERBAS DO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR INTEGRADO
AO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
FNDE. PREFEITO MUNICIPAL. PRESTACAO DE CONTAS A ORGAO
FEDERAL. INTERESSE DA UNIAO. SUMULA 208 /ST.J. COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. ORDEM CONCEDIDA. 1. O Funde Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢ao FNDE é uma auiarquia federal que atende a
uma politica nacional de educagdo, provendo recursos e executando agoes.
2. O FNDE prové e fiscaliza os recursos remetidos com o finalidade de
estimular o desenvolvimento da educa¢do nos Estados, Distrito Federal e
Municipios. 3. A malversagdo de verbas oriundas do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar PNAE, integrante do Fundo Nacional de
Desenvalvimento Escolar FNDE, enseja o interesse da Unido, visto que ¢
necessdria a prestagdo de contas a érgdo federal, aplicando-se a espécie a
Stimula 208 /ST.J. 4. Ordem concedida para definir a competéncia da Justi¢a
Federal para o processamento e o julgamento do feito. (STJ - HABEAS
CORPUS HC 163023 PR 201070030274-4. Data de publicagao:
21/06:2010)

Logo, existindo indicios de cometimento de crime envolvendo recursos federais,

o encaminhamento desta denuncia para o Ministério Publico Federal ¢ a medida que se impde.



I. DAS IRREGULARIDADES NAS DESPESAS DESEMPENHADAS AO
INSTITUTO DE TECNOLOGIA EDUCACIONAL LTDA (ITED)

No exercicio financeiro de 2022, a denunciada realizou o Pregdo Presencial
02/2022, visando o registro de pregos referente ao "fornecimento de equipamentos de
tecnologia educacional, mobiliarios, e licenga de uso de softwares educacionais, solugdes
offline para acessar conteudos pedagogicos, capacitagio de professores, manutengdo,
assessoria e acompanhamento técnico pedagogico, de acordo com o termo de referéncia” (em

anexo).

Em face do Instituto ja foram pagos RS 3.946.800,00 nos exercicios financeiros
de 2022 (R$ 751.310,00) e 2023 (R$ 3.195.490,00), conforme extrai-se do portal SAGRES:
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Ocorre que, todos os aspectos formais e legais relacionados a referida contratagao
estiio revestidos de irregularidades, restando comprovado, ao fim, que a licitagdo alhures foi

fraudada visando os interesses pessoais da gestora.

a) DAS IRREGUALRIDADES E ILEGALIDADES DO PREGAO PRESENCIAL 02/22

Da andlise do pregiio em comento, vemos que em seu corpo, este aglutina produtos

¢ servigos niio compativeis entre si, restringindo sobremaneira a competitividade e diversidade

de propostas. Ora, a licitagdo aglutina laptops, teldes touch screen, moveis, licengas € varios

outros itens.

Sobre este aspecto, a Lei 8.666/93 ¢é enfatica ao determinar que o objeto licitado

deve ser parcelado para o aumento da competitividade e adequagao ao mercado, in verbis:

Art. 23, § 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se & licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

Nesse mesmo sentido e sendo ainda mais especifica, a Lei do Pregdo (10.520/02)

determina:

Art. 3°A. fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

Il - a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem
a competigdo (...)

Quanto 4 matéria, temos o entendimento ja pacificado do Tribunal de Contas da

Unido, que ja decidiu, por meio da Sumula 247:

[ obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global,
nos, editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeio seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.



A falta de observancia sobre os aspectos alhures denota uma nitida deficiéncia no
carditer competitivo da demanda, carater este que ¢ basilar nas contratagdes realizadas pela
administragdo puablica.

Ora, o principio da competitividade nas licitagdes publicas exige que o gestor
estabelega critérios que incentivem a participagdo do maior namero possivel de interessados
no certame. O objetivo ¢ atrair uma maior diversidade de propostas, sem comprometer a

especializacio necessaria para a adequada execugio do objeto licitado.

Por consequente, da andlise do processo Licitatorio ¢ possivel notar que além da
empresa vencedora, compareceu com uma proposta apenas mais uma empresa, a “Viva
Distribuidora de Produtos Eireli - Me™, CNPJ 20.008.831/0001-17, localizada em Garanhuns-
PE. Sua proposta, inclusive, ofereceu mais de 7 vezes o valor da vencedora, demonstrado

mais uma vez a existéncia de problemas no edital e na competitividade de fornecedores.

Somado a tal problemética, ainda cumpre pontuar que as justificativas presentes
no edital (anexo) foram extremamente genéricas, principalmente no tocante as quantidades
adquiridas, deixando de informar quantas salas tecnologicas serdo criadas, como o material

adquirido sera distribuido, quais escolas serdo beneficiadas, entre outros:

2.0 quantitativo e a respectva unidade da presente contratagao em fungao do consumo e ulilizagio
aveis foram devidamente definidos mediante observancia & previso da demanda a ser alendida
possiveis alleragdes em decoméncia das alividades a serem desenvolvidas e seus
psdobramentos, bem como considerando o orgamento disponivel e ainda a sequéncia historica da
ealizagao de despesas semelhanies, quando exislente.

Na tentativa de passar alguma validade sobre o Pregdo, a prefeitura claramente
simulou uma pesquisa de precos, apresentando as propostas de 03 fornecedores, sendo eles:

- Sapienti Tecnologia Lida, CNPJ 09.070.163/0001-15;
- RJI Comércio e Servicos Lida, CNPJ 15.760.458/0001-16;
- Infinity Sistem Ltda, CNPJ 17.112.576/0004-96.

Entretanto, Nobre Procurador, em pesquisas extrajudiciais ¢ possivel notar que
essas empresas, a época do Pregiio, nilo possuiam portais e redes sociais com dados recentes

e indicativos do funcionamento delas, pondo em xeque sua real validade.



Por fim, para que ndo restam duvidas do carater fraudulento do Pregio, faz-se
mister apontarmos que o seu edital é praticamente idéntico nos itens e respectivas descrigdes
do Pregdo Eletronico N° 48/2022, realizado pela Prefeitura de Bayeux (anexo).

A descrigdo de praticamente todos esses itens ¢ excessivamente detalhada, o que
contraria a legislagiio pertinente. Além disso, as descrigdes sdo exatamente iguais em ambos

os editais, incluindo detalhes como cor, altura e largura dos pufes. Por amostragem, citemos:

Juazeirinho AT Bayeux
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Para comprovar tamanha fraude, temos que a pesquisa de precos realizada em
Bayeux utilizou as mesmas trés empresas suspeitas que foram consultadas na pesquisa

de Juazeirinho, ¢ a vencedora foi, em ambas, a ITED - Instituto de Tecnologia Educacional.

Diante da (1) restrigdo a competividade; (i1) justificativas genéricas; (iii) simulagdo
de pesquisa de pregos; e (1v) copia exata do edital de outro municipio, temos por demonstrados
todos os indicios que comprovam a fraude ao pregio.

b) DA CONSTATACAO DE SOBREPRECO
' 4
O Tribunal de Contas da Paraiba, por meio do seu relatério presente no processo
TC 03120/23 fls. 4557, que segue em anexo, identificou superfaturamento na mencionada
contratagdo, nos seguintes moldes aqui replicados:



Item Valor contratado Valor estimado
pela Auditoria
Notebook 8GB SSD 256 RS 7.983,33 R$ 4.299,99
Chromebook R$ 3.630,00 R$ 1.709,10
Projetor Multimidia RS 8.466.67 R$ 3.607.10
Estagdo de carga para RS 7.083,33 RS 3.540,00
36 notebooks
Lousa Digital RS 9.366,67 R$ 6.600,00
Lousa Digital LCD R$ 27.666,67 R$ 3.954,25

A auditoria daquele Tribunal indicou que no exercicio de 2022 houve a presenca
de sobreprego no importe de R$ 770.059.05 (sem prejuizo de eventual anahise do

superfaturamento que certamente sopesa sobre o exercicio de 2023).

Para instruir tais evidéncias, urge elencar todos os apontamentos que aquele 0rgao
fiscalizador conseguiu identificar como irregular, haja vista que, gozando de prerrogativas
institucionais ndo extensiveis a um cidaddio comum como o denunciante, a auditoria conseguiu
realizar vistorias nas escolas que deveriam ter recebido os equipamentos ora contratados,

chegando as seguintes conclusdes, que seguem como parte integrante da presente deniincia:

- a empresa vencedora ndo possui funcionarios, nem empenhos registrados nos
entes conveniados ao TCE-PB: Unido, CE, PE, Pl e RN;

- Mesmo sem funciondarios, a empresa faturou valores vultuosos entre os anos de

2022 e 2023, pagos unicamente pelos municipios de Juazeirinho ¢ Bayeux;
- Nio ha portal da empresa na internet;

- no intervalo de apenas 02 anos a prefeitura adquiriu 30.000 licengas de software
educacional, um quantitativo alarmante e que desafia qualquer l6gica, haja vista

que as escolas do municipio possuiam a média de alunos;

- O software intitulado de “despertar”, que custou R$ 1.590.000,00 em apenas
dois anos, niio passava de uma plataforma eletronica com jogos simples que
poderiam ser encontrados em qualquer sitio eletrdnico

Todas as evidéncias demonstram o clarividente descaso com o erario publico, de

modo que a contratagio decorrente do pregdo presencial 02/22 mostrou-se extremamente



i:rej udicial aos interesses da populagdo, seja na fase interna - vide os indicios de fraude, seja

na fase de execugdo — em razio do vultuoso superfaturamento.
¢) DEMAIS IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS

Os critérios para julgamento da proposta foram através de lances verbais por
LOTE. O edital disponibiliza apenas 02 LOTES para todo o processo. Com um total de 45
itens. No entanto, o representante da empresa Maria de José Freire da Silva se ausentou do
certame, deixando apenas os envelopes. A empresa foi desclassificada por ndo cotar alguns
itens em sua proposta, pois o critério de julgamento da proposta seria lances verbais por lote.
Essas informagdes constam na ATA do processo que deixo em anexo, conferindo forte indicio

a averiguagdo de cometimento de fraude ao certame.

II. DA VINCULACAO DA APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDEF

Ademais, Ilmo. Procurador, considerando os fortes indicios de superfaturamento,
é preciso que se faga uma investigagio quanto a aplicagdo desses valores, pois como se sabe.
os recursos provenientes do FUNDEB/FUNDEF possuem aplicagdo vinculada, devendo ser
aplicados exclusivamente na manutengéo e desenvolvimento do ensino fundamental publico,

e na valorizagdo de seu magistério.

Desse modo, entende-se que a vinculagiio dos recursos do FUNDEF ¢ impositiva,
ndo podendo haver qualquer outra utilizagdo que ndo contemple a finalidade constitucional ¢

infraconstitucional conferida, que ¢ a aplicagio de seus recursos exclusivamente no ensino.

Nesse sentido, a Lei Complementar 101, em seu art. 8°, paragrafo Gnico, € taxativa

]
nos seguintes termos: “Pardgrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda

ue em exercicio diverso daguele em que ocorrer o ingresso™.
q

Seguindo o mesmo posicionamento ja pacificado, o TCU manifestou-se por meio
do ACORDAO 1824/2017 - PLENARIO



REPRESENTACAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, MINISTERIO
PUBLIC'O DO ESTADO DO MARANHAOQ E MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO MARANHAO. IRREGULARIDADES NA DESTINACAQ DO
PAGAMENTO DE DIFERENCAS DE COMPLEMENTACAO DEVIDA
PELA UNIAO NO AMBITO DO EXTINTO FUNDEF. ACAO CIVIL
PUBLICA CONDENANDO A UNIAO AQ PAGAMENTO DOS VALORES
JA  TRANSITADA EM JULGADO. CONTRATACAO DE TRES
ESCRITORIOS DE ADVOGACIA, POR INEXIGIBILIDADE DFE
LICITACAO, COM A FIXACAO  DE  HONORARIOS
CORRESPONDENTES A 20% DO EXITO, POR CENTO E DEZ
MUNICIPIOS DO ESTADO DO MARANHAO. RISCO DE DESVIO DE
RECURSOS CONSTITUCIONALMENTE VINCULADOS A EDUCACAO
PARA O PAGAMENTO DE HONORARIOS CONTRATUAIS EM RAZAO
DO ARTIGO 22, §4°% DA LEI 8906/1994. VINCULACAQ DE ORDEM
CONSTITUCIONAL. _IMPOSSIBILIDADE DE _APLICACAO _EM
FINALIDADE DIVERSA. PLURIMAS IRREGULARIDADES. DANO AQ
ERARIO. RESPONSABILIDADE PESSOAL DO AGENTE QUE DEU
CAUSA  AOS  DESVIOS. IRREGULARIDADES — GRAVISSIMAS.
DETERMINACOES. (NUMERO DO ACORDAO 1824/2017 — PLENARIO
~ RELATOR WALTON ALENCAR RODRIGUES PROCESSO
005.506/2017-4 - TIPO DE PROCESSO REPRESENTACAO (REPR) -
DATA DA SESSAO 23/08/2017)

Logo, havendo fortes indicativos de que os mencionados recursos foram aplicados
em descompasso com as imposigdes legais, deve o Parquet Federal proceder com as

investigagdes e penalidades cabiveis.

IIL. DA TIPICIDADE PENAL DA CONDUTA

No caso em concreto, foram apresentadas provas que a denunciado tenha fraudado
os procedimentos licitatorios acima encartados, visando interesse proprio, praticando assim,
conduta tipificada pelo art. 337-F do Codigo Penal. Vejamos:

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para
outrem vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo, o
cardter competitivo do processo licitatorio:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.



Inobstante o tipo criminal apenas ter sido inserido no Diploma Penal em 2021, as
condutas praticadas pela denunciado ainda assim sdo passiveis de condenagdo, haja vista que,
a época, ja encontravam-se tipificadas pelo art. 90 da Lei 8.666/93:

Art. 90.  Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer
outro expediente, o cardter compelitivo do procedimento licitatério, com o
intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudica¢do do objeto da licitagdo:

Pena - deten¢do, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

A mudanga de redag@o ndo obsta a tipificagdo penal das condutas praticadas pela
atual prefeita, pois fora o aspecto mais evidente, ou seja, o substancial aumento da pena, o
legislador operou sutil alteragdo na estrutura do novo tipo, visto que o “ajuste ou combinado™
(condutas bilaterais) deixou de figurar entre os elementos descritivos da conduta para cederem
lugar ao que antes se definia como “qualquer outro expediente” (vale dizer: qualquer ato
unilateral do agente destinado a frustrar ou fraudar o certame), conferindo maior amplitude a

incriminagdo.

Ao caso, operou-se a chamada continuidade normativa tipica, de modo que, de

antemdo, afasta-se a possibilidade de aplicagio da abolitio criminis. Assim, independente do
periodo temporal em que a fraude as licitagdes foi realizada, é cedico que tal conduta ji

encontrava reprimenda legal.

Em casos semelhantes, nosso ordenamento juridico tem pugnado pela aceitagdo

da denuncia e pela condenagdo do transgressor:

APELACAO CRIMINAL - FRAUDE CONTRA O CARATER COMPETITIVO DE
LICITACAO (LEI 8.666/93, ART. 90, VIGENTE AO TEMPO DO FATO)-
SENTENCA CONDENATORIA - RECURSO DO ACUSADO. INSURGENCIA
CONTRA A APLICACAQ DA LEI N. 14.133/2021 - ACOLHIMENTO FM PARTE -
LEI POSTERIOR QUE TRANSPORTOU A FIGURA TIPICA DA ANTIGA LEI DE
LICITACOES PARA O (CODIGO PENAL, ~REVOGANDO APENAS
FORMAIMENTE O DELITO - HIPOTESE DE CONTINUIDADE TIPICO-
NORMATIVA - PENAS NOVAS COMINADAS, POREM, INAPLICAVEIS PARA
FATOS ANTERIORES, PORQULE MAIS RIGOROSAS - SENTENCA RETOCADA
APENAS NA DOSIMETRIA. I - Com a edigio da Lei n. 14.133/2021, ndo houve
abolitio criminis em relagdo a infragdo penal até entdo prevista pelo art. 90 da Lei
n. 8.666/93, mas, sim, o deslocamento para o art. 337-F do CP, operando a
denominada fransmudagdo geogradfica do delito, com a revogagdo exclusivamente
Sformal, ¢ ndo material, do antigo tipo penal (hipotese de continuidade tipico-
normativa). Il - Sendo editada lei que comina pena mais rigorosa para o crime,



mostra-se ela aplicavel 1do apenas para os casos posteriores, na medida em que a
lei penal s6 retroage na hipotese de beneficiar o réw. PLEITOS ABSOLUTORIO E
PARA RECONHECIMENTO DO CRIME NA FORMA TENTADA - NAO
ACOLHIMENTO - QUEBRA DO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME
DEPREENDIDA DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS COM QUADRO
SOCIETARIO  E  ENDERECO  IDENTICOS - DESEQUILIBRIO
PROPOSHADAMENTE CRIADO EM RELACAO A OUTROS PARTICIPANTES -
CRIME CONSUMADO A PARTIR DA AFRONTA A COMPETICAO -
CONDENACAO CONFIRMADA. I - Revela fraude e prejuizo ao cardter
competitivo da licitagdo, amoldando-se a figura do art. 90 da Lei n. 8.666.93 (atual
art. 337-F do CP), a conduta daqueles que concorrem para a participagio, no
certame, de pessoas juridicas com quadro societdrio e enderego comuns, as quais
ndo disputam entre si, mas apenas desequilibram a competi¢do em relagio a
outros participantes. Il - A jurisprudéncia, a respeito da conduta tipificada no art.
90 da Lei n. 8.666/93, é firme no sentido de se tratar de delito para restar
configurado, dispensa a demonstragdo do prejuizo causado ao erdrio, assim como
da vantagem indevida obtida pelos agentes responsaveis. Entende-se que a lesdo
ao bem juridico tutelado pela norma penal é depreendida da simples quebra da
competitividade enire os inferessados em contratar com a Administragdo, resultado
da fraude empregada comtra a lisura do certame, dai restando configurada a
pratica criminosa f [...] (TJ-SC - APR: 00010581320198240007, Relator: Luiz
Antonio Zanini Fornerolli, Data de Julgamento: 10112022, Quarta Cdmara
Criminal)

PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL. OPERACAO MENSAGEIRO).
DENUNCIA POR CRIMES DE ORGANIZACAQ CRIMINOSA MAJORADA,
CORRUPCOES ATIVA E PASSIVA, E FRUSTRACAO DO CARATER
COMPETITIVO DE LICITACAO. FATOS RELACIONADOS AO MUNICIPIO DE
MAJOR VIEIRA. RECEBIMENTO DE DENUNCIA QUE NAO EXIGE CERTEZA
DELITIVA. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ARTIGO 41 DO CODIGO
DE PROCESSO PENAL. SUPOSTA ORGANIZACAO CRIMINOSA BEM
ESTRUTURADA E COM DIVISAQO DE TAREFAS, PARA FRAUDAR
LICITACOES, DESVIAR RECURSOS PUBLICOS EM TROCA DE
VANTAGENS INDEVIDAS. DIVISAO DE TAREFAS ENTRE EIXOS
EMPRESARIAL E POLITICO. NECESSIDADE DE ATUACAO EM CONJUNTO
PARA AS SUPOSTAS PRATICAS CRIMINOSAS. PREFEITO MUNICIPAL QUE
ESTARIA, EM TESE, DEFENDENDO OS INTERESSES DO GRUPO
EMPRESARIAL CORRUPTOR E, AQ MESMO TEMPO, RECEBENDO
VANTAGENS INDEVIDAS. EXTRACAO DE DADOS E ESTACOES RADIO-BASE
QUE, EM TESE, DENOTAM POSSIVEIS ENCONTROS PARA RECEBIMENT(Q
DE VANTAGENS INDEVIDAS PELO PREFEITO MUNICIPAL.
BILHETAGENS TELEFONICAS QUE EVIDENCIAM CONTATOS
TELEFONICOS ENTRE O AGENTE PUBLICO CORRUPTOR E OS
SUPOSTOS OPERADORES DE PROPINA. OUTROSSIM, MENSAGENS E
AUDIOS EXTRAIDOS DO APARELHO CELULAR DO ALCAIDE QUE
APONTAM O AGENDAMENTOQ DE REUNIOES E TRATATIVAS ACERCA
DE CERTAMES LICITATORIOS, A FIM DE GARANTIR A FRUSTRACAO
AQ CARATER COMPETITIVO. CONFISSAO EXTRAJUDICIAL POR TODOS
0S8 DENUNCIADOS. INDICIOS SUFICIENTES DE PRATICAS CRIMINOSAS DE
CORRUPCOES ATIVA/PASSIVA MAJORADORA, ORGANIZACAQ CRIMINOSA,
FRUSTRACAO DO CARATER COMPETITIVO E FRAUDES EM LICITACAO
PARA O RECEBIMENTO DA DENUNCIA. PRESENCA DE INDICIOS DE QUE,
CADA DENUNCIADO, DA SUA FORMA, COMETEU CRIME (S) DE
CORRUPCAO ATIVA, PASSIVA EOU ORGANIZACAO CRIMINOSA EOU
FRAUDES A LICITACAO. RECEBIMENTO INTEGRAL DA EXORDIAL.
SEGREDOQ DE JUSTICA. RETIRADA. SUPERACAO DA FASE DISPOSTA NO
ARTIGO 7° § 3% DA LEI N. 12.850/2013. DENUNCIA RECEBIDA. (1J-5C - AP:
50327571620238240000, Relator: Cinthia Beatriz da Silva Bittencourt Schaefer,
Data de Julgamento: 27/07/2023, Quinta Camara Criminal)



Somado 4 tal fato, ainda cumpre pontuar que a conduta aqui vergastada também
encontra-se tipificada no Inc. 111, do art. 1°, do Decreto Lei n°201/1967:

Art. 1°8ao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
Julgamento do Poder Judicidrio, independentemente do pronunciamento da
Cdmara dos Vereadores:

(..)

11 - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas ptiblicas;

X1 - Adguirir bens, ou realizar servigos e obras, sem concorréncia ou coleta
de pregos, nos casos exigidos em lei;

Deste modo, ficou demonstrado o ilicito penal praticado pela denunciada, ocasidio
em que se requer que esta Procuradoria proceda com a denuncia, a fim de aplicar as

sangOes/punigdes cabiveis ao responsavel, perante as irregularidades acima citadas.

IV. DA CONDUTA iIMPROBA — TIPIFICACAO CONTIDA NA LEI 8.429/92

Os fatos acima evidenciados nos levam a apenas um entendimento: a denunciada
dolosamente procedeu com a contrataciio irregular de empresa, causando graves danos
a0 erdrio e violando os principios administrativos, de modo que inobstante as reprimendas
penais, o caso ainda comporta a aplicagiio das sangdes previstas na Lei de Improbidade
Administrativa — 8.429/92.

Como cedigo, o principio da probidade administrativa estabelece que todo agente
publico deve atuar na administragdo com honestidade, lealdade e boa-fé, sempre zelando pelo
interesse publico. Isso implica que os gestores ndo devem se beneficiar dos poderes ¢
facilidades que a administragdo lhes confere, seja em proveito proprio ou de terceiros. Além
disso, eles devem evitar qualquer violagio aos principios da administragio publica. A
improbidade administrativa estd, portanto, diretamente relacionada a desonestidade e ao dolo,
que se manifestam na intengdo de prejudicar a coletividade em beneficio proprio ou de

terceiros, bem como na violagdo dos principios que regem a administragdo pablica.

A Lei n® 8.429/1992 (LIA) estabelece os atos que configuram improbidade
administrativa, dividindo-os em trés categorias: os que resultam em enriquecimento ilicito do

agente publico (art. 9°), os que causam prejuizo ao erario (art. 10), e aqueles que atentam



contra os principios qt;e regem a Administrag@io Publica (art. 11°). Destarte, a lei abrange ndo
apenas questdes financeiras, mas também aspectos relacionados a ética, moralidade e
legalidade das condutas dos agentes. Isso se aplica aos casos em que ha desvio dos padrdes
essenciais a4 administragiio, demonstrando desprezo pelos valores do cargo e pelos deveres

atribuidos ao administrador.

O ato improbo atribuido a denunciante exige, em sua pratica, a presenga do
elemento dolo. No caso em questdio, com base nas evidéncias apresentadas, ndo resta duvida
de que a denunciante agiu consciente ¢ voluntariamente em desacordo com o ordenamento
juridico.

Quanto a tipificagdo da conduta aqui ventilada, basta uma andlise perfuntoria do
caso, para que percebamos a nitida comprovagdo de danos aos cofres municipais, ao passo
que toda a execugdio contratual esta eivada de sobreprego, nos moldes acima exarados, conduta

que se emolda a tipificagéio prevista no art. 10 da LIA — dano ao erario:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erdrio qualquer ag¢do ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente,  perda  patrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidag¢do dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta Lei, e notadamente:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para

celebragdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensd-los
indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva;

Comprovado o dano ao erario, ainda ¢ preciso que este 6rgdo Ministerial promova
investigagdes com a finalidade de se apurar qual a destinagdio dos valores superfaturados,
porquanto a investigagdio aqui solicitada pode ensejar na condenagdio da denunciada por

enriquecimento ilicito, contida no art. 9° da LIA — Enriquecimento [licito:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em
enriquecimento ilicito auferir, mediante a prdtica de ato doloso, qualquer
tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, de
mandato, de fungdo, de emprego ou de atividade nas entidades referidas no
art. 1°desia Lei (...):



Por fim, no que tange a violagdo de principios administrativos prevista no art. 11
da LIA, esta também esta comprovada, vide a cristalina desonestidade com a qual os atos se

revestem.

Pelas razdes acima, necessaria se faz também a apuragédo do caso sob a égide da
Lei de Improbidade Administrativa.

V. DO PEDIDO FINAL

Diante do exposto, conforme argumentos juridicos explanados acima, esta
evidenciado o dolo do denunciado em fraudar o Pregio Presencial 002/2022, bem como em
causar dano aos cofres publicos. Neste aspecto, entende-se que a dentincia apresentada possui
provas suficientes ao seu recebimento, ensejando as investigagdes pertinentes e a aplicagdo

das sangdes penais e daquelas previstas na Lei de Improbidade Administrativa,

Nesses termos, pede deferimento.

Juazeirinho-PB, 08 de julho de 2024
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ROSEMBERG DOS SANTOS



