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RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Ministério do Turismo
(MTur), em razdo da impugnacdo total das despesas realizadas com os recursos do Convénio
1347/2008 (Peca 2, p. 28-45), Siafi 700879, em desfavor do Sr. Marcos Aurélio Martins de Paiva, ex-
Prefeito de Mari/PB, signatério do termo de convénio (Gestao 2005-2008), e do Sr. Anténio Gomes da
Silva, ex-Prefeito de Mari/PB, que recebeu e executou os recursos do convénio (Gestdao 2009 a 2012),
tendo por objeto o evento intitulado “I Festa da Mandioca em Mari-PB”, com vigéncia estipulada para
o periodo de 12/12/2008 a 19/10/2009 (Pega 2, p. 221).

2. No ambito deste Tribunal, apés regular tramitagdo, a Secretaria de Controle Externo de
Tomada de Contas Especial (SecexTCE) analisou, no mérito, o feito, cuja instrugdo, por esclarecedora,
reproduzo abaixo como parte deste Relatorio (Pegas 65 a 67):

“[...] HISTORICO
3. Inicialmente, tendo em vista que n3o constava nos autos a individualizagdo dos valores
concernentes as irregularidades apontadas na Nota Técnica de Reanalise 43/2014 (pega 2, p. 1, 195-201) e que
havia divergéncia quanto ao entendimento do TCU e do MTur no tocante a reprovacao da prestacdo de contas
baseada na vinculag@o do evento ao aniversario da cidade, a Secex/RN entendeu necessario diligenciar o MTur
para que se manifestasse especificamente sobre os motivos para ndo aprovagdo da prestacdo de contas do
Convénio 700879/2008, do ponto de vista técnico e financeiro, abordando, inclusive, as falhas consignadas na
Nota Técnica 43/2014 (pegas 5 e 6):

a) Itens de publicidade: imagem do outdoor insuficiente para comprovagdo da execucdo do item em

conformidade com o Plano de Trabalho aprovado, inclusive, com indicios de manipulagdo.

Ademais, no item referente a divulgacdo em midia de TV, os mapas encaminhados ndo sdo

satisfatorios para a andlise, pois ndo constam mapa (s) de irradiagdo com os valores das respectivas

inser¢des, os documentos nao estdo devidamente assinados por responsavel da emissora de maneira
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identificado (nome, cargo, RG e CPF) e ndo contam com "de acordo" do Convenente;

b) itens de infraestrutura: as imagens apresentadas ndo comprovam todos os itens de infraestrutura,
pois nao foi possivel a visualizagdo dos itens camarim, gerador, tendas, banheiros ¢ iluminagao, de
forma a verificar a correspondéncia com o aprovado no Plano de Trabalho;

c¢) shows artisticos: com as imagens apresentadas ndo foi possivel a verificacdo da apresentacdo do
show da Banda Karetoes do Forro;

d) ndo foram localizados os contratos de exclusividade entre a empresa contratada para a realizagido
do evento e os artistas apresentados para a realizacdo dos shows.

4, Em resposta ao Oficio 589/2016- Secex/RN (peca 7), o MTur apresentou as informagdes constantes
da pega 9, analisadas na instrugdo (pega 11), a qual concluiu:
4.1. Pela exclusdo da responsabilizacdo do Sr. Marcos Aurélio Martins de Paiva (Signatario do

Convénio 1347/2008), na qualidade de Prefeito (gestdo 2005-2008), pois sua participacdo ndo teria elo com os
desdobramentos seguintes (execugdo financeira do contrato), concernentes a irregularidade envolvendo os
recursos pactuados.
4.2. pela citagdo o Sr. Anténio Gomes da Silva, ex-Prefeito de Mari/PB (Gestdo 2009 a 2012) em
virtude da inexecugdo fisica parcial verificada na Nota Técnica de Reanalise 163/2016, com a glosa total dos
recursos repassados, descontado o valor devolvido de R$ 136,93, conforme a Nota Técnica de Reanalise
Financeira 630/2016 (R$ 100.000,00 — R$ 136,93 = 99.964,13). Frisa-se ainda, que a Nota Técnica de Reanalise
43/2014, apontou como ressalva técnica motivadora da reprovagdo de prestagdo de contas a vinculagdo do
evento objeto do convénio a comemoracdo do aniversario da cidade (pega 2, p. 195-201).
15.1. Ocorréncia: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos, em
decorréncia das irregularidades na execucdo fisica e financeira do Convénio 1347/2008, Siafi
700879, celebrado entre o municipio de Mari/PB e a Unido, por intermédio do Ministério do
Turismo, que teve por objeto o evento intitulado “I Festa da Mandioca em Mari-PB”. De acordo
com as analises contidas nas Notas Técnicas 43/2014, 163/2016 e¢ 630/2016, todas do MTur,
destacam-se as seguintes irregularidades:
15.1.1. Ttens de publicidade (Confecgdo de panfletos em papel couché (R$ 3.000,00), Outdoor (RS
2.000,00), Divulga¢ao por emissoras de televisdo (R$ 5.100,00);
15.1.2. Itens de infraestrutura (Sonorizagdo e iluminagdo (R$ 8.000,00), Locagdo de palco (R$
5.000,00), Locagdo de gerador (R$ 5.000,00), Locagdo de iluminagdo profissional (R$ 3.000,00),
Locagdo de banheiros quimicos (R$ 2.000,00), Tendas para exposi¢do de produtos derivados da
mandioca (R$ 800,00), Camarim climatizado (R$ 1.600,00);
15.1.3. Nao comprovagao da execugdo fisica da Banda Karetdes do Forrd (R$ 5.000,00).
15.1.4. Inexisténcia dos Contratos de exclusividade dos artistas
15.1.5. Vinculagdo do evento apoiado ao aniversario do Municipio;
5. Em cumprimento ao Despacho do Secretario-Substituto (peca 13), foi promovida a citagdo do Sr.
Anténio Gomes da Silva, mediante os Oficios 986, 1126 e 1319/2016-TCU/SecexRN (pecas 14, 16 e 21),
respectivamente, datados de 26/8/2016, 6/10/2016 e 8/12/2016.

6. Contudo, devido ao insucesso da entrega dos citados oficios, procedeu-se a citacdo editalicia,
conforme publicagdo do edital, em 24/1/2017, acostada a pega 25.
7. Assim, transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, o

responsavel foi considerado revel, conforme instrugdo acostada a peca 27 que teve a concordancia da Secex/RN
(pegas 28 € 29).

8. O MPTCU formulou proposta divergente (peca 32), tendo inicialmente, destacado que muito
embora seja possivel aferir a regularidade procedimental da citagdo editalicia ultimada, em consultas
empreendidas junto ao sitio eletronico do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) constatou-se que o Sr. Anténio
Gomes da Silva foi eleito novamente para o cargo de Prefeito do Municipio de Mari/PB (peca 30), desta vez
com mandato que compreende o interregno entre 2017 e 2020.

9. Assim, tal situag@o atrai a incidéncia do disposto no art. 76 do Cddigo Civil de 2002, que dispde
acerca do domicilio necessario do servidor publico, razdo por que recomendou que seja enviada a respectiva
comunicacdo processual para a sede da Prefeitura Municipal de Mari/PB (pega 31), local onde o agente publico
em questao exerce suas fungodes (peca 32, p. 2).

10. Em sequéncia, o MP/TCU entendeu que o processo em causa nao reune condigdes de ser apreciado
pelo TCU, haja vista a auséncia nos autos dos elementos de prova indicadores da culpabilidade/reprovabilidade
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da conduta do responsavel, em especial toda a documentago apresentada a titulo de prestagdo de contas. Assim,
frisou (pega 32, p. 3):
14. Ocorre que, apesar de o responsavel ter remetido ao 6rgdo concedente documentos relativos a
gestdo dos recursos conveniados e, ainda, o proprio MTur ter se manifestado acerca da referida
documentagao, tais elementos de prova ndo foram acostados aos presentes autos, impossibilitando
ao julgador o livre exercicio de apreciacdo das provas e, por corolario, a emissao de juizo de mérito
que se coadune com a verdade material que orienta a processualistica da Corte de Contas,
sobretudo para se chegar a um julgamento que culmine em condenacdo relativamente a
integralidade dos recursos transferidos, como sugerido pela Unidade Técnica.
15. Saliente-se que essa auséncia documental dificulta sobremaneira a analise pelo o6rgdo de
controle, pois ndo ha como reputar procedentes as irregularidades atribuidas ao responsavel, vez
que os autos simplesmente ndo contém as evidéncias que ddo suporte as conclusdes do Ministério
repassador, do 6rgdo de controle interno e da propria Secretaria do Tribunal. E de se frisar que, na
presente situacdo, qualquer juizo promanado pela Corte terd como supedaneo ndo os elementos de
prova, mas tdo somente a opinido dos agentes encarregados de examinar a prestacdo de contas na
origem, sem o correspondente suporte documental.
16. Nesse sentir, o processo em causa ndo reune condigdes de ser apreciado pelo TCU, haja vista a
auséncia nos autos dos elementos de prova indicadores da culpabilidade/reprovabilidade da
conduta do responsavel, em especial toda a documentagdo apresentada a titulo de prestacdao de
contas. O que ha, repise-se, é o juizo estabelecido por outras instancias apreciadoras no ambito do
Poder Executivo a respeito desses documentos. O julgamento pelo TCU ndo pode ser produzido
com base exclusivamente em opinides de terceiros, antes deve estar calcado em fatos e provas
trazidos ao processo, os quais, de seu turno, serdo por ele examinados e avaliados segundo seus
proprios critérios
11. Tal proposta do MP/TCU foi acolhida pelo relator desses autos (peca 33), tendo o processo
retornado & Secex/RN com vistas a adocao das seguintes medidas:
a) realizacdo de diligéncia ao MTur, para fins de obten¢do de copia integral da prestagdo de
contas referente ao Convénio n.° 1.347/2008, concedendo-se, apds o ingresso dessa documentagio
na Corte e o seu consequente exame pela Secex-RN, oportunidade de defesa ao responsavel;
b) apds a ultimacio da medida acima, encaminhar a respectiva comunicagao processual ao
responsavel, atentando-se para o domicilio necessario do jurisdicionado, consoante dispde o art.
76, paragrafo unico, da Lei n.° 10.406/2002 (Codigo Civil); e
¢) finalmente, adotadas as providéncias supramencionadas, encaminhar os autos ao Ministério
Publico, para a respectiva manifestacdo de mérito, a teor do art. 81, inciso II, da Lei n.° 8.443/1992.
12. Dessa forma, por meio do Oficio 548/2017-TCU/Secex-RN, de 16/6/2017 (peca 36), recebido
conforme AR, de 23/6/2017 (peca 37), foi realizada diligéncia ao Ministério do Turismo visando a obtengdo dos
documentos retro citados no despacho acostado a pega 33.

13. Em resposta, o MTur encaminhou Oficio 814/2017/AECI, protocolado na Secex/RN, em 13/7/2017
(peca 38, p. 1) com a documentagao anexada as pecas 38, 39, 40, 41, 42 e 43.
14. Com base na documentagdo enviada, a Secex/TCE concluiu pela realizagdo de nova citagdo aos

responsaveis, o Sr. Marcos Aurélio Martins de Paiva, ex-Prefeito de Mari/PB, gestao 2005-2008, ¢ o Sr.
Antdnio Gomes da Silva, Gestao 2009 a 2012, além da audiéncia do Sr. Marcos Aurélio Martins de Paiva (pegas
52,53 e 54).
15. Assim, em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pega 54) foi realizada a citagdo/audiéncia
dos responsaveis, nos seguintes termos:

Marcos Aurélio Martins de Paiva:

i) ALEGACOES DE DEFESA quanto s irregularidades detalhadas a seguir:

a) Irregularidade 1: ndo comprovagao da regular execugdo fisica do Convénio 1347/2008 — Siconv
700879, celebrado entre o Ministério do Turismo e o Municipio de Mari/PB, que tinha por objeto o
apoio a realizagdo do evento intitulado “I Festa da Mandioca em Mari-PB” tendo em vista a ndo
comprovagdo dos seguintes itens constantes: da NF 171 (pega 42, p. 24): Locag@o de Palco (RS
8.000,00); Sonorizagdo e iluminag¢do (R$ 5.000,00); iluminagdo profissional (R$ 3.000,00),
Locac¢ao de Gerador de Energia (R$ 5.000,00), Locagao de 10 banheiros quimicos (R$ 2.000,00), 2
camarins climatizados (R$ 1.600,00) e 2 tendas para exposigdes de produto (R$ 800,00); da NF
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173: Banda Karetdes do Forro (R$ 5.000,00) ¢ da NF 189: Divulgacdo em TV (R$ 5.100,00),
Material Grafico (R$ 3.000,00) e 4 outdoors (R$ 2.000,00), totalizando o débito de R$ 40.500,00;

i. Conduta: ndo execucdo dos itens conforme plano de trabalho;

ii. Dispositivos violados: art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal de 1988; art. 93, do
Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967; art. 50, §3°, da Portaria Interministerial 127/2008;
Termo de Convénio 1347/2008, Siconv 700879/2008, Clausula Primeira;

b) Irregularidade 2: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados pelo
Convénio 1347/2008 — Siconv 700879, celebrado entre o Ministério do Turismo e o Municipio de
Mari/PB, que tinha por objeto o apoio a realizagdo do evento intitulado “I Festa da Mandioca em
MariPB”, ocasionada pela auséncia de comprovacdo de que a empresas intermediaria, contratada
irregularmente por inexigibilidade, pagou o caché das bandas ou cantores que realizaram o evento.
i. Conduta: contratar empresa de forma indevida, gerando o pagamento sem comprovacao de que
os valores pagos ao intermediario contratado foram efetivamente repassados as bandas e artistas
que realizaram os shows;

ii. Dispositivos violados: art. 70, paragrafo tinico, da Constituicdo Federal de 1988; art. 93, do
Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967; art. 50, §3°, da Portaria Interministerial 127/2008;
Termo de Convénio 1347/2008, Siconv 700879/2008, Clausula Terceira, Item II, alineas “h”, “i” e
“cc”;

()

i) RAZOES DE JUSTIFICATIVA quanto a irregularidade detalhada a seguir:

a) Irregularidade: contratagdo de artistas/bandas por inexigibilidade, via intermedidrio, sem
comprovagdo da exclusividade, no ambito do Convénio 1347/2008 (Siafi 700879);

b) Conduta: contratar como intermediaria de bandas e artistas em procedimento de inexigibilidade
de licitagdo, empresa que ndo possuia contrato de exclusividade das bandas em afronta a Lei
8.666/1993, art. 25, inciso I11;

¢) Dispositivos violados: Constitui¢ao Federal art. 37, caput, ¢/c art. 70, paragrafo tnico; Decreto-
Lei 200/67, art. 93; Lei 8.666/1993, art. 25, inciso III.

()

Anténio Gomes da Silva

i) ALEGACOES DE DEFESA quanto as irregularidades detalhadas a seguir:

a) Irregularidade 1: ndo comprovagdo da regular execugdo fisica do Convénio 1347/2008 — Siconv
700879, celebrado entre o Ministério do Turismo e o Municipio de Mari/PB, que tinha por objeto o
apoio a realizacdo do evento intitulado “I Festa da Mandioca em Mari-PB” tendo em vista a ndo
comprovagdo dos seguintes itens constantes: da NF 171 (pega 42, p. 24): Locagdo de Palco (RS
8.000,00); Sonorizagdo e iluminag¢do (R$ 5.000,00); iluminagdo profissional (R$ 3.000,00),
Locac@o de Gerador de Energia (R$ 5.000,00), Locacdo de 10 banheiros quimicos (R$ 2.000,00), 2
camarins climatizados (R$ 1.600,00) e 2 tendas para exposi¢des de produto (R$ 800,00); da NF
173: Banda Karetdes do Forro (R$ 5.000,00) e da NF 189: Divulgacdo em TV (R$ 5.100,00),
Material Grafico (R$ 3.000,00) e 4 outdoors (R$ 2.000,00), totalizando o débito de R$ 40.500;

i) Conduta: efetuar o pagamento de despesas sem a comprovacdo de que o evento foi realizado com
todos os itens conforme plano de trabalho;

ii) Dispositivos violados: art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do Federal de 1988; art. 93, do
Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de

b) Irregularidade 2: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados pelo
Convénio 1347/2008 — Siconv 700879, celebrado entre o Ministério do Turismo e o Municipio de
Mari/PB, que tinha por objeto o apoio a realizacdo do evento intitulado “I Festa da Mandioca em
MariPB”, ocasionada pela auséncia de comprovacdo de que a empresas intermediaria, contratada
irregularmente por inexigibilidade, pagou o caché das bandas ou cantores que realizaram o evento;
i. Conduta: ndo apresentar notas fiscais e recibos (ou outros documentos equivalentes) emitidos em
nome das bandas e artistas, e assinados por seu representante legal ou pelo seu empresario
exclusivo, sendo essa representagdo ou exclusividade registrada em cartorio. Nao sendo
comprovado, assim, 0 nexo causal entre os recursos recebidos e os pagamentos efetuados, visto que
ndo se provou que os valores pagos ao intermediario contratado efetivamente foram repassados as
bandas e artistas que realizaram shows;
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ii. Dispositivos violados: art. 70, paragrafo tinico, da Constitui¢do Federal de 1988; art. 93, do
Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967; art. 50, §3°, da Portaria Interministerial 127/2008;
Termo de Convénio 1347/2008, Siconv 700879/2008, Clausula Terceira, Item II, alineas “h”, “i” e

[TPPRIN

cc
Datade | AR peca
Oficio Dat’a.do Recebime Observagiio Fim do Prazo para
oficio nto do defesa
Oficio
1984/2019- 62 Recebidp no endere¢o do
TCU/SECEX- | 23/4/2019 | 17/5/2019 responsavel, de acordo com 3/6/2019
SE (peca 56) pesquisa na base de dados
da receita federal (peca 44)
2382/2019 61 Recebidp no endere¢o do
TCU/SECEX- | 8/5/2018 23/5/2019 responsavel, de acordo com 7/6/2019
SE (peca 58) pesquisa na base de dados
da receita federal (peca 45)
60 Recebido no enderego da
2383/2019 prefeitura, pois o Sr.
TCU/SECEX- | 8/5/2019 23/5/2016 Antonio Gomes da Silva ¢ 7/6/2019
SE (pega 59) o atual Prefeito de Mari/PB
(peca 30)
16. Transcorrido o prazo regimental para apresentagdo das alegacdes de defesa/razdes de justificativas,
0s responsaveis permaneceram silentes, devendo ser considerado revel, nos termos do art. 12, §3° da Lei
8.443/1992.
EXAME TECNICO
17. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragcdes sobre a forma como sdo realizadas as

comunicacdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do TCU
(Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolugdo TCU 170, de 30 de junho de 2004, in

verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia, far-se-ao:
I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacdo ao destinatario;

IT - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado
(..

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgao
ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;

II - servidor designado;

III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Didrio Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipdteses em que seja necessario o exercicio de defesa”.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagdo da
ciéncia do destinatario;

II - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

IIT - na data de publicacdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.
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§ 1° O enderecgo do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informacgdo, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.
(..
18. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela, a entrega
do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a correspondéncia foi
entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.
19. Nao ¢é outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a seguir
transcritos:
Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, nao havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acodrdio
3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);
E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razio pela qual ndo ha necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatirio. Entregando-se a
correspondéncia no enderego correto do destinatdrio, presume-se o recebimento da citacgdo.
(Acordao 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);
As comunica¢des do TCU, inclusive as citagdes, deverdao ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco  correto.
(Acordao 1526/2007 - TCU - Plenério, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).
20. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo Tribunal
Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a desnecessidade da
ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagdo da entrega do “AR” no endereco do
destinatario:
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE
DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART.
179 DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR
CARTA REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA DATA
CONSTANTE DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO
IMPROVIDO.
O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os
meios de comunicagdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacdes.
O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.
21. No caso vertente, a citagdo dos responsaveis se deu em enderegos provenientes de pesquisas de
enderegos realizadas pelo TCU (vide paragrafo 15 acima), com a comprovada entrega dos oficios citatorios
nesses enderecos, destacando que o Sr. Anténio Gomes da Silva foi citado também na prefeitura, uma fez que
foi eleito novamente para o cargo de Prefeito do Municipio de Mari/PB (pega 30), desta vez com mandato que
compreende o interregno entre 2017 e 2020.
22. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas as
imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a revelia
do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliagdo da responsabilidade
do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.
23. Ao ndo apresentar sua defesa, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular aplicagdo
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a obrigacdo
legal de, sempre que demandados pelos 6rgaos de controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta
utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93, do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que
utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e
normas emanadas das autoridades administrativas competentes.”
24. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da verdade real
que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes dos responsaveis na fase interna desta Tomada de
Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.
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25. No entanto, apesar do Sr. Marcos Aurélio Martins de Paiva e do Sr. Antdnio Gomes da Silva terem
se manifestado na fase interna (peca 1, p. 78-87 e 167-179), ndo ha argumentos sobre as irregularidades a ele
imputadas nos oficios citatorios (item 15 desta instrugdo). assim, ndo hd argumentos que possam vir a ser
analisados e posteriormente servirem para afastar as irregularidades apontadas.

26. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acorddo 1.441/2016-Plenario, que
uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescri¢do indicado no art.
205 do Cédigo Civil, que ¢ de 10 anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos
do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a
oitiva do responsavel.

27. No caso em exame, ndo ocorreu a prescricdo, uma vez que a data de repasse de recursos ocorreu
em 17/6/2009 e o ato de ordenacdo da primeira citacdo ocorreu em 18/8/2016 (peca 13).
28. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das irregularidades

imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir ¢ reconhecer a ocorréncia de boa-fé na
conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela
irregularidade das contas, conforme nos termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU.
(Acordaos 2.064/2011-TCU-1a Camara (relator: Ubiratan Aguiar), 6.182/2011-TCU-1a Camara (relator: Weber
de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1a Camara (Relator: Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1a Camara (Relator:
Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-Plenario (Relator: Aroldo Cedraz).
29. Dessa forma, os responsaveis devem ser considerados reveis, nos termos do art. 12, §3°, da
Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-os ao débito e aplicando a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Frisa-se que, ainda ¢é cabivel ao Sr. Marcos Aurélio Martins de Paiva a
multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, tendo em vista que ele ndo apresentou razoes de
justificativas para a audiéncia que lhe foi feita.
30. Registra-se que houve um equivoco no calculo do débito federal no item 20.16 da instrugdo a peca
52 (proporgao federal foi de 0,7380 e nao 0,74074), mas ndo sera necessaria nova citagdo, pois o valor original
do débito diminuiu (de R$ 100.370,27 para R$ 100.000,00).
CONCLUSAO
31. Conclui-se que os responsaveis devem ser considerados revéis, nos termos do art. 12, §3°, da Lei
8.443/1992.
32. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé dos
responsaveis, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do RI/TCU,
com a imputagdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, §1°
do RI/TCU, descontado o valor eventualmente recolhido, com a aplicagdo da multa prevista no art. 57, da Lei
8.443/1992.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
33. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) declarar a revelia do Sr. Antonio Gomes da Silva (CPF 162.341.974-34) e do Sr. Marcos Aurélio
Martins de Paiva (CPF 436.457.474-00), nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, e §§ 1° e 2° da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso 11I, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso 111, 210 e 214,
inciso III, do Regimento Interno, as contas do Sr. Antonio Gomes da Silva (CPF 162.341.974-34), ex-Prefeito
de Mari/PB (Gestao 2008 a 2012), e com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IlI, alineas “b” e “c”, e §§
1°e 2° da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e
III, 210 e 214, inciso IIl, do Regimento Interno as contas do Sr. Marcos Aurélio Martins de Paiva
(CPF 436.457.474-00), ex-Prefeito de Mari/PB (Gestdo 2005 a 2008) e condena-los solidariamente ao
pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixa¢ao do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir
das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

b.1). Valor e data original do débito:
Valor original (R$) Data da ocorréncia
100.000,00 (D) 17/6/2009
136,93 (C) 8/12/2009
b.2) Valor atualizado em 30/9/2019, com juros: R$ 243.559,95 (peca 64).
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c¢) aplicar individualmente aos Srs. Antonio Gomes da Silva (CPF 162.341.974-34) e Marcos
Aurélio Martins de Paiva (CPF 436.457.474-00) a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do
Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo
recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;
d) aplicar, ao Sr. Marcos Aurélio Martins de Paiva (CPF 436.457.474-00) a multa prevista no art.
58, inciso I, da Lei 8.443/92 c/c o art. 267 do RI/TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da
notifica¢do, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, a, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acordao
que vier a ser proferido por este Tribunal até a do efetivo recolhimento, se pagas ap6s o vencimento, na forma
da legislagdo em vigor;
e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial da
divida, caso nao atendida a notifica¢do;
f) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno, o parcelamento das dividas em até 36 parcelas,
incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o
prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o
recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento
das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora
devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando o responsavel de que a falta de
comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos
termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

g) encaminhar cépia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto
que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica na Paraiba, nos termos do § 3° do art.
16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para ado¢do das medidas que
entender cabiveis.

h)enviar copia do Acordao que vier a ser proferido ao Ministério do Turismo e ao responsavel, para
ciéncia, informando que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatério ¢ do Voto que a fundamenta, esta
disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o
TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma impressa. [...]".

3. O Ministério Publico junto a este Tribunal, a Peca 69, manifesta-se parcialmente de acordo
com a proposta da unidade técnica, ante os seguintes fundamentos:

“[...] 5. Com as devidas vénias, o Ministério Publico concorda parcialmente com o
encaminhamento sugerido pela SecexTCE.
6. A partir dos elementos que compdem os autos, ¢ possivel concluir que, sob o aspecto da execugdo
fisica, o evento objeto do convénio foi realizado, ainda que indevidamente atrelado aos festejos de
comemorag¢do do aniversario da municipalidade (pega 2, p. 197). Acerca da execucdo do evento, a area técnica
do MTur glosou parte das despesas informadas, conforme se observa da leitura da Nota Técnica de Reanalise
163/2016 (pega 43, p. 137-141), a qual concluiu que determinados itens do plano de trabalho, no valor de R$
40.500,00, ndo tiveram a sua execu¢ao comprovada.
7. Apesar da comprovagdo parcial das despesas com a realizacdo do evento, tanto o concedente
quanto a SecexTCE propuseram a impugnagdo pelo valor total repassado, em virtude da contratacdo irregular,
por inexigibilidade de licitagdo, da atragdo artistica do evento, via intermediario, sem comprovacdo da
representacdo exclusiva e de que os pagamentos realizados com recursos do convénio foram, pelo menos
parcialmente, repassados as atragdes artisticas ou a seus representantes legais (peca 52, p.7, paragrafo 20; p.S,
paragrafos 20.4 e 20.5).
8. A esse respeito, o Ministério Publico pondera ndo haver pacifica jurisprudéncia na Corte de Contas
no sentido da imprescindibilidade de comprovagao de recebimento dos valores pelos musicistas. Acerca de tal
controvérsia, este representante do Ministério Publico de Contas da Unido sugeriu, em parecer proferido em
30/3/2020 no TC 019.619/2015-4 (relator na fase recursal: Ministro Walton Alencar Rodrigues — parecer a peca
67 desses autos), incidente de uniformizacao de jurisprudéncia para dirimir a divergéncia que os colegiados do
Tribunal vém manifestando.
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9. Posteriormente a prolacdo do Acérdao 1.435/2017-Plenario, de relatoria do ministro Vital do Régo,
que solucionou consulta formulada pelo MTur acerca do tema em aprego, foi exarado o Acérdao 2.649/2017-
Plenario, também de relatoria do ministro Vital do Régo, determinando as seguintes providéncias as unidades
técnicas:
9.8. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) que, ao promover o cumprimento
do Acorddo 1.435/2017-TCU-Plenario, nos casos em que forem apresentados contrato de
exclusividade, carta de exclusividade ou instrumento de procura¢do ndo registrados em cartorio,
oriente suas unidades técnicas, sempre que possivel, a realizarem procedimentos expeditos, a
exemplo de consulta a bases de dados disponiveis ao Tribunal ou a sitios da internet, com vistas a
obter informag¢des que comprovem a validade da representagdo legal do artista contratado, antes de
concluir pela auséncia de comprovacdo na aplicacdo dos recursos, ressalvando que tais
procedimentos ndo substituem a obrigagdo legal do gestor de trazer aos autos todos os elementos de
prova aptos a demonstrar a regularidade das despesas efetuadas;
10. Nao se identificou, nas analises desempenhadas no processo, a realizagdo das mencionadas
providéncias tendentes a obter informag¢des que comprovem a validade da representacdo legal do artista
contratado, antes de concluir pela auséncia de comprovagdo na aplicagdo dos recursos.
11. Ademais, por meio do subitem 9.5.3 do Acorddo 936/2019-Plenario, de relatoria do ministro José
Mucio Monteiro, o TCU remete para o futuro, ou seja, para o caso de “novos convénios para contratagdo de
produtoras e artistas”, a comprovacao do pagamento de cachés:
9.5. dar ciéncia ao Ministério do Turismo, no que tange ao uso de recursos publicos de novos
convénios para contratagdo de produtoras e artistas com fundamento no art. 25, inciso III, da Lei
8.666/1993, do disposto nos itens a seguir, para que seja considerado na formalizagdo ¢ exame das
respectivas prestacdes de contas:
9.5.1. a existéncia de instrumentos de procuragdo, cartas de exclusividade e outros documentos de
carater temporario, conferidos a empresas intermediarias, por artistas ou por seus representantes
exclusivos, como resultado das tratativas para a realizagdo de eventos custeados com recursos
federais, ndo configura a hipotese de inviabilidade de competicao, prevista no art. 25, caput, da Lei
8.666/1993;
()
9.5.3. os documentos mencionados no subitem 9.5.1, associados a notas fiscais emitidas pelas
intermediarias, se desacompanhados de documentos comprobatérios dos valores cobrados pelos
artistas, a titulo de caché, e o seu efetivo recebimento, emitidos pelos proprios artistas ou por seus
representantes exclusivos, ndo se prestam a elidir eventual débito na aplicacdo de recursos federais;
12. Em face disso, e considerando que as informagdes trazidas ao processo pelo MTur (pecas 40-43) e
elencadas na pega 52, p. 3, paragrafo 15, contém cheques, notas fiscais e recibos dos servicos prestados, e
extrato da conta-corrente, este representante do Parquet pondera ser incabivel impor aos ex-gestores municipais
o ressarcimento integral dos valores transferidos e gastos na execug@o do objeto conveniado.
13. Ainda sobre a auséncia de comprovagdo do pagamento direto aos artistas, pedimos vénias para
transcrever o trecho do parecer que consta a peca 37 do TC 022.890/2015-7 (p. 2-3), no qual foi discutida a
questdo atinente aos recibos dos cachés pagos aos artistas:
12. Quanto a falta de comprovagdo de que as bandas e o locutor de palco receberam os cachés
apontados na prestagdo de contas, repise-se o entendimento exposto em parecer ministerial langado
[pelo entdo Procurador-Geral do MP/TCU, Dr. Paulo Soares Bugarin] no TC 001.322/2015-0 (peca
10) e acolhido quando da prolagao do Acorddo 5.717/2016-1* Camara:
Quanto ao ultimo topico (pagamento dos cachés), comprovada a apresentagdo dos artistas,
tenho ponderado que “equivalendo o valor federal repassado ao ‘prego justo’ ou de mercado
(conforme concluiu o MTur), percebo que a questdo em tela — a saber, a reparti¢do do preco do

espetaculo entre as bandas e sua produtora — ndo tangencia o patrimonio publico,
circunscrevendo-se a relagdo comercial entre particulares” (TC n° 001.438/2015-8, Rel. Min.
Weder de Oliveira).

Acolhendo o entendimento acima, o Ministro Relator do TC n° 001.438/2015-8 assim se
pronunciou no Voto condutor do Acordao n°2821/2016-1¢ Camara:

“Se por um lado ha exigéncia no termo de convénio de o convenente requerer do contratante
comprovante de recebimento dos cachés pelas bandas, por outro, os elementos dos autos
indicam que houve, de fato, a realiza¢do do evento com a prestagdo de servigos artisticos, sem
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apontamentos de eventual incompatibilidade dos cachés pagos em rela¢do aos de mercado. Em
outros termos, ndo houve imputa¢do de superfaturamento, e, consequentemente, de ter havido
dano ao erdrio que dessa ocorréncia poderia derivar.”
13. De fato, encontrando-se legalmente permitida a contratacdo de artistas mediante terceiros que
os representem, a andlise do liame entre transferéncias federais e dispéndios esgota-se na
comprovacgdo de pagamento ao intermediario. Nesse sentido, revisite-se o parecer [proferido pelo
entdo Procurador-Geral do MP/TCU, Dr. Paulo Soares Bugarin] inserto no TC 016.597/2014-1
(peca 42):
“A outro passo, a proposta de devolugdo integral dos recursos pressupoe, tacitamente, que a
representante se apropriou de toda a quantia transferida, tendo os grupos musicais se
apresentado gratuitamente — hipotese que, naturalmente, desborda da razoabilidade. Admitida
legalmente a possibilidade de contratacdo de artista por empresa intermédia (embora com
redobradas cautelas regulamentares), ndo hd de se esperar que a entidade labute
graciosamente, sem fazer jus a qualquer remuneragdo. O deszelo havido com a contratag¢do
deve conduzir a penalidade de multa, mas ndo permite a presungdo de dano, consoante ja
argumentado em se¢do precedente desta pega.”
14. Alinhando-nos ao entendimento supra, e divergindo parcialmente da proposta da unidade
instrutora, o Ministério Publico conclui que ndo subsiste débito integral a ser imputado aos responsaveis, razao
pela qual se manifesta no sentido de reduzir o débito para o montante glosado pelo MTur, no montante histdrico
de R$ 40.500,00.
15. Ressalte-se, ainda, que o termo de convenio assinado entre as partes (peca 41, p. 23-40) ndo previa,
dentre as obrigagdes do convenente, a necessidade de apresentar os comprovantes dos cachés pagos diretamente
aos artistas.
16. Diante do exposto, este membro do Ministério Publico de Contas da Unido, em parcial
concordancia com a proposta lavrada pela unidade técnica (pecas 65-67), manifesta-se no sentido endossa-la,
retificando, contudo, o valor do débito para o valor historico de R$40.500,00. [...]".

E Relatorio.
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VOTO

Aprecia-se nesta oportunidade Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo
Ministério do Turismo (MTur), em razdo da impugnacao total das despesas realizadas com os recursos
do Convénio 1347/2008 (Pega 2, p. 28-45), Siafi 700879, em desfavor do Sr. Marcos Aurélio Martins
de Paiva, ex-Prefeito de Mari-PB, signatario do termo de convénio (Gestdo 2005-2008), e do Sr.
Antonio Gomes da Silva, ex-Prefeito de Mari-PB, que recebeu e executou os recursos do convénio
(Gestao 2009 a 2012), tendo por objeto o evento intitulado “I Festa da Mandioca em Mari-PB”, com
vigéncia estipulada para o periodo de 12/12/2008 a 19/10/2009 (Peca 2, p. 221).
2. Promovida a anélise dos autos apds a realizacao de diligéncias ao concedente (Peca 11), a
SecexTCE concluiu pela exclusdo da responsabilizagdo do Sr. Marcos Aurélio Martins de Paiva
(Signatario do Convénio 1347/2008), na qualidade de Prefeito (gestao 2005-2008), pois sua
participagdo ndo teria elo com os desdobramentos seguintes (execucdo financeira do contrato),
concernentes a irregularidade envolvendo os recursos pactuados e pela citacdo do Sr. Antonio Gomes
da Silva em razdo das seguintes irregularidades:

a) Irregularidade 1: ndo comprovagdo dos seguintes itens constantes: da NF 171 (Peca 42,
p. 24): Locagdao de Palco (R$ 8.000,00); Sonorizagdo ¢ iluminagdo (R$ 5.000,00); Iluminagdo
profissional (R$ 3.000,00), Locacdo de gerador de energia (R$ 5.000,00), Locacdo de 10 banheiros
quimicos (R$ 2.000,00), 2 camarins climatizados (R$ 1.600,00) e 2 tendas para exposigdes de produto
(R$ 800,00); da NF 173: Banda Karetdes do Forro (R$ 5.000,00) e da NF 189: Divulgagdo em TV (R$
5.100,00), Material Grafico (R$ 3.000,00) ¢ 4 outdoors (R$ 2.000,00), totalizando o débito de RS
40.500,00;

b) Irregularidade 2: auséncia de comprovacao de que a empresa intermediaria, contratada
irregularmente por inexigibilidade, pagou o caché das bandas ou cantores que realizaram o evento.
3. Além disso, o Sr. Marcos Aurélio Martins de Paiva foi ouvido em audiéncia, em
decorréncia da contratagdo de artistas/bandas por inexigibilidade, via intermediario, sem comprovagao
da exclusividade, no ambito do Convénio 1347/2008 (Siafi 700879).
4. O responsavel foi citado, inicialmente por meio dos Oficios 986, 1126 e 1319/2016-
TCU/SecexRN (Pecas 14, 16 e 21) e, devido ao insucesso da entrega dos citados oficios, procedeu-se a
citagdo editalicia, conforme publicagao do Edital, em 24/1/2017, acostada a Pega 25, permanecendo
silente, sendo que a unidade técnica propds, ao final da analise, o julgamento pela irregularidade das
suas contas € a condenagao em débito pelo valor integral repassado.
5. O Ministério Publico junto a este Tribunal formulou proposta divergente a Peca 32, tendo
inicialmente, destacado que muito embora seja possivel aferir a regularidade procedimental da citagdo
editalicia ultimada, em consultas empreendidas junto ao sitio eletronico do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), constatou que o Sr. Antdénio Gomes da Silva foi eleito novamente para o cargo de Prefeito do
Municipio de Mari/PB (Peca 30), desta vez com mandato que compreende o interregno entre 2017 e
2020, razao pela qual deveria ser novamente citado, como também sugeriu a realiza¢ao de diligéncia
ao MTur para fins de obtencdo de copia integral da prestacio de contas referente ao Convénio
1.347/2008.
6. Dessa forma, por meio do Oficio 548/2017-TCU/Secex-RN, de 16/6/2017 (Pega 36),
recebido conforme AR, de 23/6/2017 (Peca 37), foi realizada diligéncia ao Ministério do Turismo
visando a obtencao dos documentos retro citados no despacho acostado a Peca 33.
7. Analisada a documentacao enviada, a unidade técnica entendeu que ndo merecia prosperar
a proposta de exclusdo do Rol de Responsaveis do Sr. Marcos Aurélio Martins de Paiva, ex-Prefeito de
Mari-PB (gestao 2005-2008), pois, além de signatdrio do termo de convénio, ele também foi o
executor do objeto, a “I Festa da Mandioca em Mari-PB”, que ocorreu ainda em sua gestdo, nos dias
13 e 14/12/2008 (Peca 42, p. 134).
8. Verificou, também, que o prefeito sucessor, o Sr. Antonio Gomes da Silva (Gestao 2009 a
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2012) foi o responsavel pelo recebimento dos recursos federais liberados mediante a Ordem Bancaria
20090B800705, de 17/6/2009 (Peca 2, p. 49) e pelo pagamento de todas as despesas (Peca 42, p. 179).
Dessa forma, caberia a ele, somente a ele, efetuar os pagamentos dos servicos/itens efetivamente
prestados/adquiridos, em consonancia com a legislagao aplicavel.

9. Assim, com base na documentacgdo enviada em resposta a diligéncia, a SecexTCE concluiu
pela realizagdo de nova citagdo aos responsaveis, o Sr. Antonio Gomes da Silva, Gestao 2009 a 2012 e,
dessa feita, também do Sr. Marcos Aurélio Martins de Paiva, ex-Prefeito de Mari/PB, gestao 2005-
2008, além da audiéncia desse responsavel (Pecas 52, 53 e 54).

10. Transcorrido o prazo regimental para apresentacdo das alegacdes de defesa/razdes de
justificativas, os responsaveis permaneceram silentes, e foram considerados revéis, nos termos do art.
12, § 3° da Lei 8.443/1992.

11. Em andlise realizada nos elementos acostados aos autos, a unidade técnica concluiu que,
apesar do Sr. Marcos Aurélio Martins de Paiva e do Sr. Antonio Gomes da Silva terem se manifestado
na fase interna da TCE (Pega 1, p. 78-87 e 167-179), ndo ha argumentos sobre as irregularidades a eles
imputadas nos oficios citatorios. Assim, concluiu ndo haver argumentos que possam vir a ser
analisados e, posteriormente, servir para afastar as irregularidades apontadas.

12. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé
dos responsaveis, sugere que as suas contas sejam julgadas irregulares, com a imputacdo do débito e
com a aplicacdo da multa prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992, j4 que ndo ocorreu a prescri¢ao, uma
vez que a data de repasse de recursos ocorreu em 17/6/2009 e o ato de ordenagdo da primeira citagdo
ocorreu em 18/8/2016 (Peca 13).

13. O Ministério Publico junto a este Tribunal, a Peca 69, concorda parcialmente com a
proposta da SecexTCE, por entender que, apesar da comprovacao parcial das despesas com a
realizacdo do evento, tanto o concedente quanto a SecexTCE propuseram a impugnagdo pelo valor
total repassado, em virtude da contratacdo irregular, por inexigibilidade de licitagdo, da atragao
artistica do evento, via intermediario, sem comprovagdo da representacdo exclusiva e de que os
pagamentos realizados com recursos do convénio foram, pelo menos parcialmente, repassados as
atracdes artisticas ou a seus representantes legais (Peca 52, p.7, pardgrafo 20; p.8, paragrafos 20.4 e
20.5). Entretanto, ndo ha pacifica jurisprudéncia na Corte de Contas no sentido da imprescindibilidade
de comprovacao de recebimento dos valores pelos musicistas.

14. Assim, em face disso, e considerando que as informacdes trazidas ao processo pelo MTur
(Pecas 40-43) e elencadas na Pega 52, p. 3, paragrafo 15, contém cheques, notas fiscais e recibos dos
servicos prestados, e extrato da conta corrente, pondera ser incabivel impor aos ex-gestores municipais
o ressarcimento integral dos valores transferidos e gastos na execu¢do do objeto conveniado.

15. Ainda sobre a auséncia de comprovacao do pagamento direto aos artistas, transcreve do
parecer que consta a peca 37 do TC 022.890/2015-7 (p. 2-3), no qual foi discutida a questdo atinente
aos recibos dos cachés pagos aos artistas para alinhar-se ao entendimento e divergir parcialmente da
proposta da unidade instrutora, por concluir que ndo subsiste débito integral a ser imputado aos
responsaveis, razao pela qual se manifesta no sentido de reduzir o débito para o montante glosado pelo
MTur, no valor historico de R$ 40.500,00.

16. Ressalta, ainda, que o termo de convénio assinado entre as partes (Peca 41, p. 23-40) nao
previa, entre as obrigagdes, a apresentacao de recibos pelas bandas.
17. Inicialmente, manifesto minha concordancia, em esséncia, com a analise empreendida pela

Secex-TCE a Peca 48, cujas conclusdes adoto como minhas proprias razdes de decidir, com os ajustes
sugeridos pelo Ministério Publico junto a este Tribunal, pois, a exemplo da unidade instrutiva e do
Parquet, entendo que ante revelia dos responsaveis e a auséncia nos autos de elementos que
comprovem a regular aplicacdo de parte dos recursos, ha fundamentos suficientes para considerar as
contas irregulares.

18. Quanto ao débito a ser imputado aos responsaveis, alinho-me ao parecer do Ministério
Publico de Contas no sentido de que ndo cabe a imputacdo do montante referente ao pagamento das
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atragdes musicais do evento.

19. O Convénio 1347/2008 (Peca 2, p. 28-45) foi celebrado com o Municipio de Mari-PB em
12/12/2008, antes, portanto, da Portaria MTur 153/2009, de 6/10/2009, a partir da qual passou-se a
exigir "do contratante dos artistas e/ou bandas e/ou grupos documentos comprobatério do efetivo
recebimento do caché por parte dos mesmos, a ser apresentado no ato da prestacao de contas." (art. 17,
§2°).

20. Com base na legislagdo vigente a época da celebracao da avenga ¢ necessario concluir que
0 pagamento a empresa contratada ¢ prova suficiente da regularidade da aplicacdo financeira dos
recursos destinados ao pagamento das atragdes artisticas, sem necessidade de apresentar os recibos dos
cachés, ja que isso ndo era exigido do gestor a época. Além de ndo constar tal exigéncia em normativo
do concedente, também nao constou do termo de convénio assinado com o municipio.

21. Essa compreensdo assentou-se na prolacdo do Acoérdao 1892/2020-TCU-Plenario, de
minha relatoria, e idénticas conclusdes constaram dos Acoérddaos 11.787/2020 e 12.494/2020, de
relatoria do Ministro Bruno Dantas, 13.383/2020, de relatoria do Ministro Vital do Régo, e
5.938/2021, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, todos da 1* Camara.

22. Quanto a contratagdo da empresa intermediaria por inexigibilidade de licitacdo sem que
existissem contratos de exclusividade firmados entre ela e os artistas aptos a caracterizar a
inviabilidade de competicdo, em afronta ao disposto no artigo 25, inciso III, da Lei 8.666/1993,
entendo que tal irregularidade devera ser considerada na dosimetria da multa a ser aplicada aos
responsaveis, em razao do ato praticado com grave infra¢do a norma.

23. Pelos elementos constantes dos autos, observo que nao restou comprovada a realizagdo dos
seguintes itens, conforme plano de trabalho: NF 171 (Peca 42, p. 24) - Locagdo de palco (RS
8.000,00), Sonorizagao e iluminagao (R$ 5.000,00), Iluminagdo profissional (R$ 3.000,00), Locacao
de gerador de energia (R$ 5.000,00), Locagdo de 10 banheiros quimicos (R$ 2.000,00), 2 camarins
climatizados (R$ 1.600,00) e 2 tendas para exposi¢oes de produto (R$ 800,00); da NF 173 - Banda
Karetoes do Forro (R$ 5.000,00) e da NF 189: Divulgagdo em TV (R$ 5.100,00), Material Grafico (R$
3.000,00) e 4 outdoors (R$ 2.000,00), totalizando o débito de R$ 40.500,00.

24, Presentes, portanto, todos os elementos necessarios para o julgamento pela irregularidade
das contas dos Srs. Marcos Aurélio Martins e Antonio Gomes da Silva, com a condenacao desses
responsaveis em débito pelos valores apurados no processo.

25. Considero adequado a aplicagdo da multa positivada no art. 57 da Lei Organica deste
Tribunal aos responsaveis, cujo valor para o Sr. Anténio Gomes da Silva fixo em R$ 20.000,00 e para
o Sr. Marcos Aurélio Martins de Paiva, em razao da subsuncao da multa do art. 58, da Lei 8.443/1992,
ante a contratacdo da empresa intermedidria por inexigibilidade de licitagdo sem que existissem
contratos de exclusividade firmados entre ela e os artistas aptos a caracterizar a inviabilidade de
competigdo, fixo em R$ 25.000,00.

26. Entendo adequado, também, autorizar antecipadamente, caso venha a ser solicitado, o
pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais sucessivas, a primeira a vencer em 15
(quinze) dias apds a notificacdo e as demais a cada 30 (trinta) dias, com a incidéncia dos devidos
encargos legais sobre cada uma delas e com o alerta de que a falta de comprovagao de recolhimento de
qualquer parcela acarretara vencimento antecipado do saldo devedor.

27. Por fim, considero apropriada a remessa de copia dos autos a Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica na Paraiba, para as providéncias que entender cabiveis, em vista da
possibilidade de desvio dos recursos, conforme previsto no § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c e a
faculdade do § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, bem como ao Ministério do Turismo e
aos responsaveis, para ciéncia, informando que a deliberagdo, acompanhada do Relatorio e Voto que a
fundamentarem, estara disponivel para consulta no endereco <www.tcu.gov.br/acordaos>, além de
esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer as correspondentes copias, em midia impressa,
aos interessados e as responsaveis arrolados nestes autos.
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Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagdao que ora submeto a
apreciacgdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 15 de junho de 2021.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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ACORDAO N° 8281/2021 — TCU — 2* Camara

1. Processo TC 004.001/2016-8.

2. Grupo II — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Coordenagao-geral de Convénio — Mtur.

3.2. Responsaveis: Antonio Gomes da Silva (CPF 162.341.974-34) e Marcos Aur¢lio Martins de Paiva
(CPF 436.457.474-00).

4. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Mari - PB.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial (SecexTCE).

8. Representagdo legal:

8.1. Helber Wagner de Macedo Almeida (21.623/OAB-PB) e outros, representando Antonio Gomes da
Silva e Prefeitura Municipal de Mari - PB.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial (TCE)
instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur), em razao da impugnacao total das despesas realizadas
com os recursos do Convénio 1347/2008, em desfavor do Sr. Marcos Aurélio Martins de Paiva, ex-
Prefeito de Mari-PB, signatédrio do termo de convénio (Gestao 2005-2008), e do Sr. Antdnio Gomes da
Silva, ex-Prefeito de Mari-PB, que recebeu e executou os recursos do convénio (Gestdo 2009 a 2012),
tendo por objeto o evento intitulado “I Festa da Mandioca em Mari-PB”, com vigéncia estipulada para
o periodo de 12/12/2008 a 19/10/2009;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da
Segunda Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16,
inciso III, alinea ¢, e § 2° da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, com arts. 1°,
inciso I, 209, inciso 111, e § 5°, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, em:

9.1. considerar revéis os Srs. Marcos Aurélio Martins de Paiva e Antonio Gomes da Silva,
para todos os efeitos processuais;

9.2. julgar irregulares as contas dos Srs. Marcos Aurélio Martins de Paiva e Antdnio
Gomes da Silva e condena-los ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixagdo do prazo
de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o TCU (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Funda¢do Nacional de
Satde, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, at¢ a data do recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislacdo em vigor:

Valor original (R$) Data da ocorréncia
40.500,00 (D) 17/6/2009
136,93 (C) 8/12/2009

9.3. aplicar aos Srs. Marcos Aurélio Martins de Paiva e Antonio Gomes da Silva,
individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor abaixo especificado, com a
fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o TCU (art.
214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente desde a data deste acorddo até a dos efetivos recolhimentos, se
forem pagas ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

Responsaveis Valor (RS)
Marcos Aurélio Martins de Paiva 25.000,00
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| Antdnio Gomes da Silva | 20.000,00 |

9.4. autorizar, antecipadamente, caso seja requerido, o pagamento das dividas decorrentes
em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias,
a contar do recebimento da notificacdo, ¢ o das demais a cada 30 (trinta) dias, devendo incidir sobre
cada uma os encargos devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando os responsaveis que
a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado do
saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do Regimento Interno-TCU;

9.5. autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes, nos
termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

9.6. encaminhar coépia do presente Acdérdao ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Estado da Paraiba, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209
do Regimento Interno do TCU para ado¢ao das medidas que entenderem cabiveis, informando-lhe que
o inteiro teor da deliberagdo pode ser consultado no endereco <www.tcu.gov.br/acordaos>:

9.7. encaminhar copia do presente Acordao ao Ministério do Turismo e ao responsavel,
para ciéncia, informando que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a
fundamenta, estd disponivel para a consulta no endereco <www.tcu.gov.br/acordaos>, além de
esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma
impressa.

10. Ata n® 20/2021 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 15/6/2021 — Telepresencial.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-8281-20/21-2.

13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz (Relator) e
Raimundo Carreiro.

13.2. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

) (Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador
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